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\,'J’_‘ Rio Grande do Norte

Decisao

PROCESSO N° 0419.006054/2024-20

EMENTA: PROCESSO N° 0419.006054/2024-20. PREGAO PRESENCIAL N° 06/2024. CONTRATACAO DE SERVICO DE
LOCACAO DE VEICULOS SEM CONDUTOR, PARA ATENDER AO SERVIGO NACIONAL DE APRENDIZAGEM RURAL -
ADMINISTRAGAO DO RIO GRANDE DO NORTE - SENAR-AR/RN, CONFORME ESPECIFICACOES, QUANTITATIVOS E
CONDICOES CONSTANTES NO EDITAL CONVOCATORIO E SEUS ANEXOS. IMPUGNAGAO AO ATO CONVOCATORIO.
ALEGAGAO DE DESCONFORMIDADE A LEI DE LICITAGOES E RESTRIGAO DO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME.
IMPROCEDENCIA. SUJEIGAO A REGULAMENTO PROPRIO. PREVISAO DE CRITERIO DE REAJUSTE. CONDIGAO DE
EXECUGAO DE CONTRATO. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE.

Passo a relatar.

Trata-se de Processo Licitatério na modalidade de Pregao Presencial n® 06/2024, do Tipo MENOR PRECO POR ITEM, com fulcro
no inciso IV do artigo 6° c/c artigo 31 e seguintes, todos do Novo Regulamento de Licitagdes e Contratos - RLC - do SENAR, aprovado
pela Resolugéo n°® 30 de 02/05/2024 do Conselho Deliberativo do SENAR, objetivando o a contratagdo de servigo de locacao de
veiculos sem condutor, a fim de atender as demandas do Servigo Nacional de Aprendizagem Rural - Administracdo Regional do Rio
Grande do Norte - SENAR-AR/RN, conforme especificagdes, quantitativos e condi¢gdes constantes no Edital Convocatério e seus
anexos.

Devidamente publicado o edital, com data de sessdo agendada para o dia 09/07/2024 a empresa LOCALIZA VEICULOS
ESPECIAIS S.Ainscrita no CNPJ sob o n° 02.491.558/0001-42 apresentou em 02 de julho de 2024 impugnacao ao ato convocatorio.

Em sede de impugnacgéo, a empresa LOCALIZA VEICULOS ESPECIAIS S.A sustenta que o Edital ¢ omisso quanto ao critério de
reajuste dos precos nos contratos de natureza continuada, apés um ano da data prevista para apresentagdo da proposta ou do
orcamento estimado, conforme dispde a Antiga e Nova Lei de Licitagdes, bem como possui condi¢gdes inviaveis para execug¢do do
objeto que prejudicam a ampla competitividade, tais como: prazo de entrega do objeto estabelecido no Edital — subitem 2.1.16. Quanto
aos itens 01, 02 e 03, suscitando a retificagdo para no minimo 90 (noventa) dias, prorrogaveis por mais 30 (trinta) dias; e
responsabilizagéo da Contratada por toda e qualquer perda ou prejuizo sofrido pela Contratante, na integralidade, inclusive sem que
tenha sido aberto o respectivo processo de apuragéo, conforme alineas “I” e “I” suscitando a retificacdo para que se conste “a) for
instaurado processo administrativo em que sejam assegurados o contraditério e a ampla defesa (art. 5°, LV, CF); b) o dano tenha sido
comprovado pela Administragéo e c) tenha sido comprovado que a Contratada agiu diretamente com dolo ou culpa”.

E o que importa relatar.

Passo a fundamentar.

Preliminarmente, nos termos do item 12 do Edital de Pregdo Presencial n°® 06/2024, combinado com o §2° do artigo 25 do Novo
Regulamento de Licitacdes e Contratos - RLC - do SENAR e corroborado com a certidao de id. X-31D45 a impugnacdo fora interposta
tempestivamente, razéo pela qual a recebo.

Cumpre destacar que o SENAR é uma entidade paraestatal, criada pela Lei n° 8.315, de 23.12.1991, sob a forma de servigo
social autbnomo, com personalidade juridica de direito privado e dirigido por Regimento préprio, carecendo ser ilustrado que essa
possui seu proprio Regulamento de Licitagdes e Contratos. Ademais, conforme Decisbes 907/97 de 11/12/1997 e 461/98 de
22/07/1998 do Plenério do Tribunal de Contas da Uni&o, os servigos sociais autdnomos nado estao sujeitos aos estritos procedimentos
da Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos da Administragdo Publica e sim aos seus regulamentos proprios devidamente
aprovados e publicados. Logo, diferentemente do alegado em sede de impugnagéo, o SENAR/RN néo possui obrigagcao alguma de se
adequar aos artigos citados pela impugnante.

Somado a isso, o proprio Regulamento de Licitagdes e Contratos do SENAR, que se encontra publicado no site institucional, ndo
dispbe da obrigatoriedade de estabelecimento de critérios de reajuste de pregos a contar da data da proposta.

No mérito, inicialmente convém ressaltar que quanto ao critério de reajuste dos precos, trata-se de condicdo de execugéo de
contrato e ndo de condicdo de participagdo do certame, razdo pela qual ndo convém a sua mengdo em sede do instrumento
convocatério em si, mas sim em Termo de Referéncia e minuta de contrato, nos quais, restam previstos em suas respectivas clausulas

13° e 92, ndo havendo que se falar em omissao, conforme alegado em sede de impugnagéo, sendo vejamos:
13. DO REAJUSTE
13.1. O preco inicialmente contratado é fixo e irreajustavel no prazo de 1 (um) ano, contado a partir da data da proposta.

CLAUSULA NONA - DO REAJUSTE



Os precos inicialmente contratados séo fixos e irreajustaveis no prazo de 1 (um) ano contado a partir da data da proposta.

Quanto as alegacdes de que o edital possui condigdes invidveis para execucdo do objeto que prejudicam a ampla
competitividade, tem-se que, na verdade a impugnante se limita a indicar condi¢cdes de execugéo interpostas pelo setor demandante,
de acordo com a necessidade do SENAR/RN e, ndo quanto ao instrumento convocatério que, em nenhum momento estabelece
qualquer critério capaz de restringir a competitividade do certame.

O prazo de entrega previsto no subitem 2.1.16 da clausula segunda e as obriga¢des da contratada previstas nas alineas
da clausula terceira, todos da Minuta de Contrato Anexo VI do Instrumento Convocatério, os quais se refere a impugnante, além de
ndo inviabilizarem a participagéo ao processo licitatério, foram elaborados em respaldo a necessidade do SENAR/RN, conforme itens
4.1 e 7 ambos do Termo de Referéncia, anexo | do Instrumento Convocatoério.

Além do mais, conforme justificado em sede de Termo de Referéncia, os servicos a serem contratados sdo indispensaveis ao
desenvolvimento das atividades finalisticas da instituicdo, ndo dispondo o SENAR-AR/RN de veiculos suficientes, de sua propriedade,
para a promocéao de suas atividades e a locagéo de veiculos em regime de mensal objetiva atender a demanda continua da instituicdo
ao passo em que a locagéo em regime de diaria objetiva atender periodos de maiores demandas do SENAR-AR/RN, a exemplo festa
do boi, que requer maior deslocamento de colaboradores e materiais/bens para o evento.

Somado a isso, a minuta de Contrato e o Termo de Referéncia preveem inclusive a entrega de veiculo similar pelo periodo de até
30 (trinta) dias corridos caso a CONTRATADA nao disponha dos itens 01, 02 e 03 no prazo descrito, ndo havendo que se falar em
qualquer restricdo de competitividade ou participagéo.

Por fim, diferentemente do alegado, ndo ha qualquer previsdo de que Contratada devera arcar por toda e qualquer perda ou
prejuizo sofrido pela Contratante, na integralidade, inclusive sem que tenha sido aberto o respectivo processo de apuragdo, mas,
apenas, a previsao de responsabilizagdo aos danos que der causa e nos termos da legislagao vigente, ndo havendo que se falar em
qualquer ilegalidade.

No que tange aos limites de responsabilizacdo quanto ao seguro dos veiculos a serem locados, é de ser ressaltada a natureza
dos contratos de seguros, tratando-se de contratos de adesdo, de modo que, caso houvesse por parte do SENAR/RN previsédo de
limites aos seguros restaria restrita a competitividade do certame.

Na verdade, o que se visualiza no presente caso € que o impugnante nado faz distingdo do edital de seus respectivos anexos, pois
que o instrumento competente para ditar as regras do certame licitatério é o edital e ndo o termo de referéncia ou minuta de contrato.
Logo, resta infrutifera a alegagdo de abuso ao carater competitivo do certame. Pelo contrario, ndo ha e a impugnante ndo apontou
qualquer exigéncia capaz de impedir ou dificultar a participagdo de nenhuma empresa interessada.

Ante o exposto, passo a decidir.

Recebo a impugnagao impetrada e julgo IMPROCEDENTE o pedido formulado pela empresa LOCALIZA VEICULOS ESPECIAIS
S.Ainscrita no CNPJ sob o n° 02.491.558/0001-42, mantendo-se incélume o edital do Pregédo Presencial n°® 06/2024.

Publique-se.
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Natal/RN, 03 de julho de 2024.

Larissa Herminia Augusta Bezerra
Pregoeira
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